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Bundeskonferenz AGMAV+GA
Herrn Siegfried Léhlau
Heinrich-Wimmer-StraRe 4
34131 Kassel '

MUnchen, den 29. August 2017

lhr Schreiben zur Abschaffung des § 118 Abs. 2 BetrVG

Sehr geehrter Herr Léhlau,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flr lhr Schreiben vom 29. Mai 2017 an den Parteivorsitzenden der CSU und bayeri-
schen Ministerprdsidenten Horst Seehofer, MdL. Er hat mich gebeten, lhnen eine Antwort zu-
kommen zu lassen. Bitte entschuldigen Sie vielmals, dass Ihr Schreiben bei der Fiille an Anfra-
gen und im allgemeinen Arbeitsanfall gerade in Wahlkampfzeiten untergegangen ist. Dies ent-
spricht wahrlich nicht den Anspriichen, die wir an uns selbst als Partei stellen, die auf die Biir-
gerinnen und Biirger und deren Anliegen hért.

Sie fordern in Ihrer Funktion als Sprecher der Bundeskonferenz der Arbeitsgemeinschaften und

Gesamtausschiisse der Mitarbeitervertretungen im diakonischen Bereich die CSU auf, den §

118 Abs. 2 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) zu streichen und damit insofern ein gleiches Ar—
- ‘beitsrecht sowohl fiir kirchliche als auch nicht-kirchliche Betriebe zu erwirken. -

Wie Sie in lhrem Schreiben richtigerweise festgestellt haben, unterscheiden sich die arbeits-
rechtlichen Regelungen flir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kirchen und kirchennaher
Organisationen von den fiir sonstige Arbeitnehmer geltenden Bestimmungen. Dies gilt auch im
Bereich der Mitarbeitervertretungen, auf den Sie abstellen und in welchem gemaf § 118 Abs. 2
BetrVG die Regelungen des BetrVG nicht gelten. Wie Sie ebenfalls richtig feststellen, sind pfle-
gerische, erzieherische und betreuende Tatigkeiten geselischaftlich immens wichtig. Dies gilt
sowohl fiir solche Tatigkeiten, die in kirchlichen Einrichtungen geleistet werden, als auch fiir die
entsprechenden Tatigkeiten auBerhalb kirchlicher Einrichtungen. Fiir uns als CSU gilt: Gerade
die Pflege in Alter und Krankheit ist eine der bedeutendsten Themen, deren sich die Politik an-
zunehmen hat. Um auch kiinftig qualifiziertes Personal zu finden, miissen wir die Attraktivitat
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der Pflegeberufe steigern. Menschen, die sich um andere kiimmern, wie dies die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter gerade auch in den diakonischen Einrichtungen der EKD, aber auch in
nichtkonfessionellen Einrichtungen, ehrenamtlich helfend oder als pflegende Angehdrige tun,
haben unsere besondere Wertschitzung verdient.

Dennoch gibt es gute sachliche Griinde fiir eine Beibehaltung des § 118 Abs. 2 BetrVG. Die Reli-
gions- und Weltanschauungsgemeinschaften, und hierbei insbesondere die grofien Kirchen,
kdnnen verfassungsrechtlich legitimiert ein eigensténdiges Arbeitsrecht erlassen. Das hat seine
Grundlage im Selbstordnungs- und Selbstverwaltungsrecht nach Art. 137 Abs. 3 der Weimarer
Reichsverfassung (WRV) in Verbindung mit Art. 140 des Grundgesetzes. Historisch wurzeit diese
Bestimmung im Trennungsprozess von Kirche und Staat. Eben diese Norm ist wesentlich fiir
weltanschaulich-religidse Neutralitit des Staates. Diese Norm sichert der Kirche die Selbstbe-
stimmung in eigenen Angelegenheiten zu, wozu das Bundesverfassungsgericht auch die ar-
beits- und dienstrechtliche Gestaltung durch die Kirchen zéhit. Die Anwendung der Vorgaben
des koflektiven Arbeitsrechts wie des Betriebsverfassungsgesetzes auf kirchliche Einrichtungen
waére somit mit dem geltenden Verfassungsrecht nicht zu vereinbaren.

Die CSU ist der Meinung, dass dieses Selbsthestimmungsrecht eine wichtige Sdule in unserem
Staatskirchenrecht ist, an der es festzuhalten gilt. Nach - aufgrund des Selbstbestimmungs-
rechts zu respektierenden -~ christlicher Uberzeugung von den Grundaufgaben der Kirchen ge-
horen nicht nur die Verkiindigung und der Gottesdienst, sondern auch das karitative und erzie-
herische Wirken in die Geselischaft hinein im Geiste des Evangeliums. Dieses Recht ist Teil un-
seres Verstdndnisses eines religiés neutralen Staates sowie Auspragung der Religionsfreiheit
(so das Bundesverfassungsgericht in den Entscheidungen BVerfGE 125, 39, 74 f. und BVerfGE
102, 370, 387). Daher muss es den Kirchen auch weiterhin méglich sein, ein eigenes kollektives
Arbeitsrecht zu schaffen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in mehreren in den letzten }ahren ergangenen Entschei-
dungen (v.a. Beschiuss vom 22. Oktober 2014 - 2 BvR 661/12, sog. Chefarzt-Fall) das kirchliche
Arbeitsrecht gestérkt. Dies diirfe zwar nicht dazu filhren, dass Schutzpflichten des Staates ge-
geniiber den Arbeitnehmern (Art. 12 Abs. 1 GG) und die Sicherheit des Rechtsverkehrs vernach-
lassigt werden. Art, 137 Abs. 3 Saiz 1 WRV sichere insoweit sowohl das selbstindige Ordnen
und Verwalten der eigenen Angelegenheiten durch die Kirchen als auch den staatlichen Schutz
der Rechte anderer und filr das Gemeinwesen bedeutsamer Rechtsgliter. Entsprechend sei ei-
ne Abwagung vorzunehmen.

Nach diesen MaRstibeh ist u.E. die kirchliche Regelung der Mitarbeitervertretungen nicht zu
beanstanden. Der Gedanke der christlichen Dienstgemeinschaft soll in besonderen Verfahrens-
strukturen einer Arbeitnehmerbeteiligung an der Gestaltung der Arbeitsbedingungen zum
Ausdruck kommen (so wértlich BVerfG, Beschluss vom 15.07.2015, 2 BvR 2292/13), die jedach in
ihrer Gesamtheit keinen wesentlich schlechteren Schutz kirchlicher Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Vergleich zu den Mitarbeitern nichtkonfessioneller Triger bedeuten.

Nach offiziellen Stellungnahmen der Evangelischen Kirche in Bayern (abrufbar unter
https://www.bavern-evangelisch.de/downloads/EL K-fag-arbeitsrecht-kirche-und-diakonie-
ekd 2014pdf) und der Deutschen Bischofskonferenz  (hitp://www.dbk.de/katholische-

kirche/katholische-kirche-deutschland/aufbau-kath-kirche/kirche-staat/kirchliches-
arbeitsrecht/) ist insbesondere das Schiichtungsverfahren sehr wohl verbindlich (S. 5 des ver-
linkten Dokuments von bayern-evangelisch.de). Auch gewerkschaftliche Tétigkeit ist nicht aus-
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geschlossen. Kirchlichen Angaben zufolge (S. 18 ebd.) bestehen in liber 90 % aller kirchlichen
mitarbeitervertretungsfahigen Einrichtungen tatsichlich auch Mitarbeitervertretungen. Ein
héherer Wert an betrlebllchen Interessenvertretungen wird héchstens vom 6ffentlichen Dienst
erreicht.

Im Ubrigen entsprechen die Kataloge der Mitbestimmungstatbestinde weitestgehend denen
des Betriebsverfassungsgesetzes. Bei der beabsichtigten Kiindigung eines Arbeitsverhdltnisses
kann die Mitarbeitervertretung, anders als in § 102 BetrVG sogar den Ausspruch rechtswidriger
Kiindigungen verhindern. Zuzugeben ist, dass die Freistellungsanspriiche gegeniiber dem Be-
triebsverfassungsgesetz in einem etwas geringeren Umfang geregelt sind. Auf der anderen
Seite gibt es nach dem Mitarbeitervertretungsrecht Organe oberhalb der konkreten Arbeitge-
ber in Form von Arbeitsgemeinschaften der Mitarbeitervertretungen oder Gesamtausschiissen,
die z.B. fiir die Schulung und Beratung der Mitarbeitervertretungen zustandlg smd Auch fur d|e
—--Mitarbeit in diesen Organen besteht-Anspruch auf Freistellung:——————

Die Gerichtsbarkeit wird in erster Instanz durch kirchliche Arbeitsgerichte und in zweiter In-
stanz durch den Kirchlichen Arbeitsgerichtshof ausgelibt. Fiir individualarbeitsrechtliche Strei-
tigkeiten sind die kirchlichen Arbeitsgerichte nicht zustdndig, diese miissen vor den staatlichen
Arbeitsgerichten verhandelt und entschieden werden. Konkrete Félle, in denen kirchenarbeits-
gerichtliche Entscheidungen von deh Arbeitgébern missachtet worden sind, sind hier nicht be-
kannt.

Sehr geehrter Herr Lohlau, ich hofh'a, ich konnte Ihnen die Rechtslage und die Ansicht der CSU
zu diesem komplexen Thema naherbringen. Fiir weitere Gespréche stehe ich gerne zur Verfi-
gung. Flir die Zukunft wiinsche ich lhnen und lhren Kollegen einstweilen alles Gute und ver-
bleibe

mit freundlichen Griiffen

it

+, Lu}w

Florian Meifiner
Justiziar, Referent fiir Rechtspolitik
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